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Problematika zastupovani jednotek sboru dobrovolnych hasiéu obci (JSDH)

Problematika zastupovani JSDH navenek a jejich jednani s dalSimi sloZzkami IZS je aktualni problém, ktery je nutné
jasné definovat a feSit, nebot v obecném principu Ize zastupovat pouze to, k Eemu je pravo vlastnické nebo
pfenesené povérfenim.

Nejprve se pro pochopeni celého problému musime podivat na zakladni rozdéleni dobrovolnych hasiél, které je
zcela zasadni pro feSeni zastupovani JSDH.

1. Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce (JSDH nebo JSDHO)
e je jednotka pozérni ochrany zfizovana dle zékona o pozarni ochrané ¢.133/1985 Sb., kterou zfizuje obec
v samostatné pusobnosti a jejiz ukoly jsou definovany v zakoné a v oblasti organizaniho a operacniho
fizeni je definuje vyhlaska 247/2001 Sb., o organizaci a €innosti jednotek pozarni ochrany,
e JSDH provadi likvidaci pozaru, zachranné a likvidaCni prace tzn. zasahy, technickou pomoc a dal$i tkoly pfi
zdolavani mimofadnych udalosti dle zakona. Nejedna se o spolek nebo zajmové uskupeni ob¢and, ale o
jasné a legislativné definovanou slozku obce, hasice, tak jak je zname ze zasahd.

Zakon ¢.133/1985 Sh.

§29

Obec a obecni urad

(1) Obec v samostatné plsobnosti na tuseku poZarni ochrany

a) zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢u obce, ktera provadi haSeni poZar( a zachranné prace pfi Zivelnich
pohroméach a jinych mimoradnych udalostech a plni dal$i ukoly podle zviastniho pravniho predpisu ve svem
tzemnim obvodu;

-zkraceno-

Clenem jednotky (hasicem v JSDH) se mize stat pouze osoba, ktera spliiuje zakonné pozadavky, tedy
odbornou a zdravotni zplsobilost (musi absolvovat zakladni odbornou pripravu, vstupni a periodickou
zdravotni prohlidku a byt odborné zpusobila k vykonu sluzby v jednotce), coz je definovano legislativou.

V CR bylo dle statistické roéenky HZS CR za rok 2016 éleny dobrovolnych jednotek 69 738 osob.

2. Shor dobrovolnych hasi¢i (SDH)
e Sbor dobrovolnych hasi€l je puvodné obCanské sdruzeni pusobici na Useku pozarni ochrany
(v soucasné dobé spolek dle NOZ), a jeho Cinnost je definovana stanovami spolku,
e Ve vztahu k JSDH muze navrhovat velitele jednotky (k jeho névrhu se pouze pfihlizi a neni nutné se
k nému vyjadfovat) a mize se s jeho souhlasem podilet na odborné pfipravé a na organizacnim fizeni.
Tyto Cinnosti jsou definovany v zakoné o pozarni ochrané, ale legislativné neni nikde uvedeno, Ze na
tyto Cinnosti ma automatickeé pravo.

Clenem SDH ¢&i jiného obéanské sdruzeni (spolku) ptsobiciho na Gseku pozarni ochrany, se muzete stat po
prijeti do této organizace dle jejich stanov. K ziskani ¢lenstvi v SDH, poboéném spolku SH CMS, staci pouze
podepsat pfihlasku, v niz stvrdite souhlas se stanovami, a uhradite poplatek (aktualné 100 K¢). Poté muizete
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pouzivat oznaceni hasi¢, i kdyz pfitom nespliujete podminky, které musi splhovat hasi¢ v JSDH (tedy
zadnou odbornou a zdravotni zpusobilost, respektive neni tieba zadny vztah k JSDH obce).

Dle zdroji SH CMS je v tomto spolku aktualné registrovano 357 311 &lend, z toho je 58 036 déti a mladeze.

Problematika z hlediska zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané

Zakon ¢. 133/1985 Sb.

CAST PATA

Spoluprace na useku poZarni ochrany

§74

Hasicsky zachranny sbor, spravni ufady a organy samospravy, jakoZ i pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
pfi pinéni tkolt podle tohoto zakona spolupracuji s obéanskymi sdruzenimi, vefejné prospésnymi organizacemi a
Jinymi organy a organizacemi pusobicimi na tseku poZarni ochrany.

§75

Obcanska sdruZeni, vefejné prospésné organizace a jiné organy a organizace pusobici na useku poZarni ochrany
(1) Obcanska sdruzeni, vefejné prospé$né organizace a jiné organy a organizace pusobici na useku poZarni
ochrany pomahaji pfi pinéni tkolt na useku poZarni ochrany zejména tim, Ze

a) pomahaji vyhledavat ¢leny jednotek sborti dobrovolnych hasict obci,

b) podileji se na odborné pfipravé c¢lent jednotek sbort dobrovolnych hasicu obci,

¢) podileji se souhlasem vlastnika na provadéni udrzby, oprav poZarni techniky, vécnych prostfedki pozarni ochrany
a objekt( poZarni ochrany, vcetné vodnich zdroju,

d) podileji se na Cinnosti smétujici k pfedchazeni poZarim, zejména na preventivné vychovné cinnosti mezi obcany
a mladezi,

e) podileji se na edicni a publikacni ¢innosti a na dokumentaci historie poZarni ochrany a hasicstva.

Rozdil mezi JSDH a SDH

JSDH, jak uz bylo uvedeno, je jednotka pozarni ochrany obce s jasné definovanymi parametry, ukoly a innostmi, ¢ili
vyjezdovi hasiCi, ktefi skuteCné zasahuiji, zatimco SDH je spolek, plvodné ob¢anské sdruzeni, plsobici na Useku
pozarni ochrany, jehoz hlavni a aktualni prioritou je vychova a vzdélavani mladeze a organizace pozarniho sport.

Clenstvim v JSDHO nevznika automaticky &lenstvi v SDH a naopak.

Zastupovani JSDH

Zastupovat JSDHO mUze zfizovatel (starosta obce, mésta i priméator) nebo osoba, kterou tim povéfi (velitel jednotky
kterého jmenuje, na zakladé jasné vymezenych ukoll v operaénim a organizaénim fizeni). Zastupovanim muze také
povéiit treti osobu, kterou k tomu musi zmocnit. Tato osoba vSak nem(ze zasahovat do Ukoll a Einnosti, které jsou
dle zakona ulozZeny jiné osobé, tzn., Ze nemuze zasahovat napf. do pravomoci jmenovaného velitele jednotky).

Z vy$ uvedeného je zfejmé, Ze JSDH bez tohoto souhlasu, nemUlze zastupovat nikdo, V Zadném pfipadé pak spolek,
ktery plsobi na Useku pozarni ochrany a téZ pouziva obecny nazev ,hasi¢i“. Podobnost nazvu JSDHO (JSDH) a
SDH je znaéné zavadéjici a vyvolava ve vefejnosti dojem podobnosti ¢i snad shody. Jedna se vSak pouze o
ucelovou podobu, jejimz jedinym smyslem je klamani SirSi vefejnosti. JSDHO a SDH jsou dvé naprosto
rozdilné organizace a proto Zadna z nich nemUZe zastupovat bez souhlasu tu druhou.
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Zavérem Ize konstatovat, 7e SH CMS, i se svymi skoro 360 tisici ¢leny, nem(ize a nema pravo zastupovat JSDH,
tedy vyjezdové hasice, kterych je cca 70 tisic, nebot k tomu nemaji jejich souhlas (stanovy SH CMS o jednotkach
nehovofi a ani nikde neni uvedeno, Ze ¢len SDH, ktery je zaroven ¢lenem JSDHO, dava souhlas k zastupovani) a
také z davodu, Ze ne vsichni élenové JSDH jsou zaroveri ¢leny SH CMS. SH CMS miize zastupovat pouze své ¢leny
a to pouze v mezich zakona. JSDH muze zastupovat pouze zfizovatel (obec) a velitel jednotky, ktefi jsou odpovédni
za Cinnost JSDH, jak z hlediska zakona, tak i komunikace s vefejnosti.

Problematika z pohledu zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS:

§ 4 Slozky integrovaného zachranného systému
(1) Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou ... jednotky poZarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany

(2) Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou ... neziskové organizace a sdruZeni ob¢and, ktera
Ize vyuZit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému poskytuji pri
zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyZadani (§ 21).

Nyni se zaméfime na pojem planovana pomoc na vyzadani:

§ 21 Planovana pomoc na vyZadani

(1) Poskytovani planované pomoci na vyZadani se zahmuje do poplachového planu integrovaného zachranného
systému; planovanou pomoci na vyzadani se pro ucely tohoto zakona rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptsob
poskytnuti pomoci ostatnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, krajskému dradu, Ministerstvu vnitra nebo zékladnim sloZzkam integrovaného zachranného systému pfi
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.

(2) Planovanou pomoc na vyZadani jsou povinny poskytnout ... ostatni slozky integrovaného zachranného systému
uvedené v § 4 odst. 2 ... f) ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

(3) Planovanou pomoc na vyZadani neni povinen poskytnout ten, kdo by poskytnutim této pomoci vazné ohrozil
(4) Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému jsou povinny pfi stanoveni rozsahu planované pomoci na
vyZadani na zakladé Zadosti operacniho a informacniho stfediska integrovaného zachranného systému sdélit

a) osoby povérené pro zabezpecovani pomoci a zplsob jejich vyrozuméni

b) sily a prostfedky urcené k poskytnuti pomoci

c) dobu potfebnou pro poskytnuti sil a prostfedkd v pfipadé vyZadani pomoci

Ostatni slozky IZS i ostatni osoby mohou tedy s IZS uzavfit smlouvu, kde jasné definuji sily a prostiedky,
které mohou poskytnout. Otazkou ale zistava jaka je technicka, odborna a zdravotni zpilsobilost ¢lenu
téchto organizaci, nebot napf. v pfipadé ¢len SH CMS se na né nevztahuji pozadavky na zdravotni a
odbornou zpusobilost, jako pro fadné ¢leny JPO, které jsou jasné legislativné pozadovany. Bylo by tedy
vhodné na éleny SH CMS nahlizet spiSe z hlediska zakona o dobrovolnictvi, i kdyz se souéasny zakon o
dobrovolnictvi na tyto spolky pusobici dle zdkona PO nevztahuje.
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Oznaceni 1 2
Hasié SH CMS Hasié JPO

Zfizovatel SDH Obec

Nazev SDH JSDH

Clenstvi Stanovy SH CMS Z4kon &. 133/1985 Sb.

Forma Clenstvi ve spolku Dohoda o ¢lenstvi v jednotce,
nebo jiny pracovnépravni vztah o
pracich konanych mimo hlavni
pracovni pomeér, pracovni pomér

Vznik Pfihlaska a zaplaceni 100K¢ Uzavieni  vySe  uvedeného
vztahu, vymezujici prava a
povinnosti jednotlivych stran

Minimalni vék 3 roky 18 let

Zdravotni zpusobilost Z4dna Nafizeni vlady €. 352/2003 Sb.

a kladny zavér posudku

Minimalni odbornost Zadna Zakladni odborna pfiprava ¢lenu
JPO

Odbornosti pozic Interni odbornosti nejsou J Legislativné  definovany  a

legislativné vyzadovany

vyZadovany, nutna zkouSka a
ovéreni HZS:

napf. strojnik, velitel, technik,
nositel dychaci techniky

Zadné

Velitel - pozadavky Absolvovani  kurzu,  praxe,
zdravotni a odborna zplsobilost
Velitel — vznik zavazku Zvolenim Jmenovanim  zfizovatelem po

pfedchozim vyjadfeni HZS kraje
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